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1AM ABGRUND

Es begann im Sommer des Jahres 2007. Damals war etwas passiert, das die
weltweite Finanzarchitektur beinah ausgehebelt hitte und zu einer der
schwersten nichtmilitdrischen Bedrohungen fiir die Stabilitdt und den
Wohlstand vieler Lander eskalierte. Diese Bedrohung ist keineswegs vor-
bei, ihre Ursachen sind nicht bezwungen. Die Nachwirkungen werden uns
langer beschéftigen als jede andere Finanz- und Wirtschaftskrise in den
vergangenen Jahrzehnten. Tatséchlich handelt es sich bei der Entwicklung
der letzten Jahre um die gravierendste globale Finanzkrise seit der Gro3en
Depression, egal ob man sie nach Tiefe, Ausbreitung und (potentieller)
Dauer der begleitenden Rezession oder nach ihrem gewaltigen Effekt auf
die Vermogensmarkte betrachtet.

In der globalen Wirtschaftsgeschichte stehen wir vor einer historischen
Herausforderung, die Politik und Wirtschaft fiir mindestens eine Gene-
ration vollig verdndern wird. Die Welt wird nach dieser Krise also anders
aussehen als vorher. An deren Hohepunkt hatte die Kanzlerin der Bundes-
republik Deutschland, Angela Merkel, sogar von einer Gefdhrdung der
Gesellschaftsordnung gesprochen. Solch eine Rhetorik war frither aus-
schliefSlich militanten, systemfeindlichen Kraften — dem deutschen und
internationalen Terrorismus — vorbehalten. Deshalb stellt sich die Frage,
ob die Rhetorik iibertrieben war — oder ob diese Gefahrdung der Gesell-
schaftsordnung sich nicht bereits real vollzieht und andauert.! Bei den
Bemiihungen, diese Frage zu beantworten, ist bisher grol3e Zuriick-
haltung zu beobachten. Es mag einiges dafiir sprechen, den Ausbruch der
Finanzkrise auf den Sommer 2007 zu datieren. Das darf aber nicht da-
riiber hinwegtéuschen, dass die Entwicklung schon seit vielen Jahren
auch fiir Spitzenpolitiker hinreichend klar erkennbar war und dass sie
nicht rechtzeitig reagiert haben. Und die grof3e Krise der globalen Finan-
zen ist keineswegs zu Ende. Sie hat nur eine Pause eingelegt. Die Staaten
haben zwar NotmaRnahmen ergriffen und die reale Wirtschaft fiirs erste
stabilisiert. Aber es gibt beunruhigend klare Einschétzungen: Da die Poli-
tik in den meisten Landern noch nicht einmal im Ansatz begriffen habe,
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was da eigentlich passiert ist, schwele der Brand weiter und kénne jeder-
zeit neu ausbrechen.?

Immerhin hat der Bundesminister der Finanzen a. D., Peer Steinbriick,
in seinem jiingsten Buch iiber die Finanzkrise (Unterm Strich) zwar auf das
iibliche »Politikergeschwurbel« verzichtet. Den Tiefgang aber, den man
von einem Zeitzeugen seines Kalibers hitte erwarten kdnnen, sucht man
vergebens. Seine Schilderungen bieten keinerlei neue Einblicke, selbst die
Details haben schon in der Zeitung gestanden.? Wer auf neue Fakten ge-
hofft hat, sieht sich enttduscht.# Dennoch wird es im Folgenden zunéchst
um die Ansichten dieses ehemaligen Amtstragers gehen miissen, um zu
beurteilen, was die politische Fiihrung zumindest in Deutschland wusste,
was sie tat oder unterliel3, als sie versuchte, die weitere Anndherung an den
Abgrund zu verhindern.

Peer Steinbriick sieht sich selbst zwar unverdrossen als jemanden, der
dazu beigetragen hat, die Finanzkrise, so gut es ging, zu »bewéltigen«. Kei-
ner wisse aber, ob das Schlimmste schon iiberstanden ist. Auch Steinbriick
erkennt, dass es nach wie vor tiefgreifende strukturelle Verwerfungen gibt,
die das wirtschaftliche Gleichgewicht in der Welt bedrohen: zwischen den
USA und China, aber auch innerhalb Europas. Man sei beim »Zdahmen der
Finanzmérkte« zwar einige Schritte vorangekommen. Eine Wiederholung
wird aber nicht ausgeschlossen. Und die entscheidende Frage hélt er fiir
nicht beantwortet: »Wer hat den Primat — die Politik oder die Finanzindust-
rie?« Immerhin ist inzwischen auch Steinbriick klargeworden, welche Lage
im September 2008 bestand: »Die Welt stand an einem Abgrund.«5

Es habe ein »Teufelskreis« gedroht, weswegen er und Bundeskanzlerin
Merkel in einem angeblich »legenddren« Auftritt am 5. Oktober 2008 der
deutschen Offentlichkeit eine Garantieerklirung fiir Spareinlagen gaben,
ohne zu erkldren, was unter diesen Begriff féllt. Fiir eine solche Zusage
fehlte jede Legitimation. Es gab keine Rechtsgrundlage und keinen parla-
mentarischen Riickhalt.® Der seinerzeitige Amtstréger Steinbriick wundert
sich bis heute, dass die Parlamentarier hinterher nie gefragt haben: »Um
Gottes willen, was habt ihr da eigentlich gemacht?«

Mit dieser rechtlich unverbindlichen Patronatserklarung ist es aber
immerhin gelungen, einen Ansturm auf die Bankschalter (»bank run«) in
Deutschland zu verhindern. Das dndert nichts daran, dass man anderen-
falls in die Dimensionen eines Staatsnotstands geraten wiére.
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Im spéteren Verlauf bestand indes keine Gefahr, dass der Euro zer-
bricht, glaubt Steinbriick. Die Politik hétte das um jeden Preis verhindern
miissen. Der Euro sei fiir Deutschland eine »Schicksalsfrage«. Der Haupt-
vorwurf des ehemaligen Ministers an die schwarz-gelbe Bundesregierung
ist gleichwohl, dass diese in der kritischen Phase der Griechenland-Krise”
und Euro-Krise nicht geniigend deutlich gemacht habe, dass der Euro nicht
nur ein Zahlungsmittel sei, sondern eines der grofRen Erfolgsprojekte der
europdischen Integration. Steinbriick lasst offen, ob die Euro-Krise aus-
gestanden ist, da die Ursachen einer exzessiven Staatsverschuldung und
einer schwindenden Wettbewerbsfiahigkeit in einigen Lédndern nicht be-
seitigt seien. Die Griechenland-Krise sei zudem nicht von Spekulanten,
sondern von Regierungen zu verantworten. Die Politiker seien als Zocker
aufgetreten. Die einen, weil sie sich zu hoch verschuldet und dabei auch
noch »geschummelt« hitten. Die anderen, weil sie bei den »Tricksereien«
zu lange weggesehen hétten. Bemerkenswerterweise schlieft sich der
Bundesminister der Finanzen a. D. darin ausdriicklich ein.8

Unterdessen scheint der Ausdruck »Krise« zu einem Schliisselbegriff
der Politik geworden zu sein. Steinbriick redet gar von einer vierfachen
Krise: Finanz-, Wirtschafts-, Fiskal- und Staatskrise.® Der inflationire
Gebrauch des Begriffs erreicht damit einen Hohepunkt, der schon Jahre
zuvor durch die entsprechende Literatur vorbereitet wurde.l0 Er kann
entlasten und ein fast schon demiitiges Einverstdndnis mit vermeintlich
naturgesetzlich bestimmten Ablaufen erzeugen. Insbesondere die Behand-
lung der »Finanzkrise« in den Medien erweckt den Eindruck, als ob es sich
um ein Geschehen handelt, das vorausschauender Steuerung entzogen ist.
Diese Sichtist nicht nur irrefithrend. Sieist falsch. Es handelt sich dabei um
das Produkt einer geschickten Medienpolitik verantwortlicher Entschei-
dungstréager und Machthaber.

Angesichts der nach wie vor in jeder Hinsicht desastrosen Situation der
globalen Finanzwirtschaft steht man nicht nur deshalb vor zahlreichen
schwierigen Fragen.!! Sie erstrecken sich iiber ein weites Spektrum. Es
reicht von der Ordnungspolitik bis hin zum Sicherheitsrecht. Im Hinblick
auf das Wirtschaftsstrafrecht tauchen die komplexesten Fragestellungen
auf, die jemals an dieses Rechtsgebiet herangetragen wurden.12 Die Wirt-
schaft war fiir das Strafrecht immer ein schwieriger Regelungsbereich.
Néhert man sich ihm mit Respekt und Umsicht, sind aus der Sicht des
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Strafrechtsprofessors und ehemaligen Vizeprasidenten des Bundesver-
fassungsgerichts, Winfried Hassemer, die Folgen klar:
Konzentration der Strafbarkeit auf »handfeste« Rechtsgutsverletzungen
Freihaltung und Sicherung eines Kernbereichs, in dem die Wirtschaft
ihrer eigenen Vernunft folgt
Einrichtung strafrechtlich flankierend gesicherter Prozeduren, die im
Vorfeld einer Rechtsgutsverletzung Transparenz und Kontrolle ermog-
lichen

Damit lief3e sich die interessante Frage aufwerfen, von welcher Vernunft
die Wirtschaft geleitet wird und ob dieser eine strafbarkeitsausschlie-
Bende Wirkung zukommen kann. Zunédchst mag aber die Erkenntnis ge-
niigen, dass mit der 6ffentlichen Rede iiber die Krise eine Betdubung ein-
geleitet wurde, die die Suche nach den Verantwortlichen und Schuldigen
einer aullerst schédlichen und gemeingeféhrlichen Entwicklung extrem
schwierig macht.13 Es kommt hinzu, dass die notwendige Arbeit am Begriff
der Wirtschaftskriminalitédt lange Zeit nicht in geniigender Weise erfolgte,
weil sie ein »Stiefkind der Kriminologie«14 war.

Die Lage scheint unterdessen sehr ernst geworden zu sein. Immerhin
meldet der philosophische Zeitgeist Feindeinbruch. Richard David Precht
hat sich zumindest in Deutschland nicht nur bei der publikumswirksamen
Erorterung von Identitdtsproblemen und Liebesfragen Verdienste er-
worben. Thm ist auch ein beeindruckender Uberblick iiber diverse andere
»Gefechtsfelder« der Gesellschaft zu verdanken. Der »Feind« (sic) sei auf
leisen Sohlen gekommen, weil3 er im Juni 2010 im Spiegel5 zu berichten,
namlich mit der Unterspiilung der Moral durch Ebbe und Flut der inter-
nationalen Finanzwirtschaft. In der gegenwértigen Lage brauche eine
Demokratie auf der obersten Fithrungsebene ausgewiesene und unbe-
stechliche Experten. Nur wenn die Besten der Besten regierten, sei vertret-
bar, dass nicht das Volk selbst das Zepter der Macht schwinge. Die Experten
in der Realitat bundesdeutscher Demokratie finden sich aber gut getarnt
und verschiittet hinter Stapeln ungelesener Expertisen, predigten in
Biichern, die kein Politiker lese, oder versénken im Alltag unserer Univer-
sitdten. Unsere Politiker glichen dagegen herumirrenden Wanderern,
denen als Wegweiser Lobbyisten aller Couleur dienten, die im Deutschen
Bundestag ein- und ausgingen. Diese bekdmen die Politik, die sie wollten,
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sei es durch eine Parteispende, durch beharrliche Freundlichkeit oder
durch Jobangebote fiir nebenbei und nachher. Manche Politrentner seien
keine »Elder Statesmen« mehr, sondern »Elder Salesmen«.16 Wenn eine
Erkenntnis und ein gegenlédufiges Interesse aufeinandertreffen, gewinne
das Interesse.

Damit ruft Precht natiirlich die Erinnerung an Sokrates wach, dem
folgender Satz zugeschrieben wird: »Wer zu klug ist, um sich in der Politik
zu engagieren, wird dadurch bestraft, dass er von Leuten regiert wird, die
diimmer sind als er selbst.«

Nach dem Empfinden des SPD-Politikers Hans-Peter Bartels, Sprecher
der Arbeitsgruppe Demokratie der SPD-Bundestagsfraktion, hat Precht in
seinem Essay wieder einen ganzen Sack der altbekannten Klischees aus
dem antidemokratischen Kasperletheater ausgekippt, indem er unter an-
derem von »Demokratie-Theater« (frither: »Schwatzbude«) spricht. Der
Philosoph Precht unterstelle dem politischen Fithrungspersonal unserer
Tage, ihm gehe es um ein paar letzte Privilegien, ein bisschen Machtgefiihl,
ein paar Versorgungsanspriiche. Demokratie, so die Kritik an Precht, sei
nicht die Herrschaft der Groten, Schonsten und Besten, sondern des mitt-
leren Maf3es — normale Menschen geniigten, egal worin ihre Normalitét
jeweils besteht. Precht beziehe sich offenbar zustimmend auf den britischen
Philosophen John Stuart Mill, der schon behauptet hatte, dass eine Demo-
kratie auf der obersten Fiihrungsebene ausgewiesene und unbestechliche
Experten brauche und nur die Besten der Besten regieren sollten. Eine
solche verfassungsmaillige Ordnung, so die Stimme aus der politischen
Praxis, konnte man schaffen, es wére allerdings keine freiheitliche Demo-
kratie.1”

Diese pseudo-philosophische Debatte ist hier nicht zu entscheiden.
Wichtiger ist in den folgenden Zusammenhéngen die Frage, ab wann ins-
besondere die Konstruktion undurchschaubarer Anlageprodukte kriminell
ist. Bei komplizierten Finanzprodukten scheint der Ubergang von norma-
lem zu wirtschaftskriminellem Handeln namlich flieRend geworden zu
sein, da zumindest die Unwissenheit der Kunden iiber deren konkrete
Gestaltung mitunter einkalkuliert wurde.8 Die Vermarktung der Finanz-
produkte erfolgte zudem mit System. Dessen Leistungskraft wurde durch
die Einbeziehung Auf3enstehender enorm gesteigert. Finanzielle Anreize
fithrten zu einer Zusammenarbeit besonderer Art. Rechtsanwélte oder
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